Arbeitsschutz

Massnahmen der Arheitssicherheit
in Ausschreibungsunteriagen

Sind Vorschriften zur Arbeitssicherheit in Ausschreibungen von Bauleistungen
aufzunehmen? Grundsétzlich ist der Unternehmer flr die Arbeitssicherheit verant-
wortlich. Vorschriften gehéren deshalb nicht in die Ausschreibungsunterlagen.
Es gibt jedoch Ausnahmen.

Von Peter Biirkel*

Forderung, dass Vor-
- schriften zur Arbeitssi-
cherheit in den Aus-
schreibungsunterlagen aufge-
filhrt werden, wird haufig
erhoben. Sie basiert auf der
Meinung, dass damit in jedem
Fall ein Beitrag zur Arbeitssi-
cherheit geleistet wird. Gefor-

dert wurde diese Auffassung
u.a. durch Bestrebungen zur
Einfithrung von integralen Si-
cherheitspldnen.  Grundsitz-
lich hat der Unternehmer fiir
die Sicherheit seines Personals
auf der Baustelle zu sorgen.
Sozusagen subsididr besteht
auch eine Verantwortung aller

auf der Baustelle titigen fach-
kundigen Personen. Eine Auf-
teilung der Verantwortung
zwischen Unternehmer und
Bauherrn in den Ausschrei-
bungsunterlagen und spiter
im Werkvertrag hétte in mehr-
facher Hinsicht negative Aus-
wirkungen. Zu berticksichti-

gen ist auch, dass bei den meis-
ten Bauvorhaben seitens der
Bauherrschaft die notwendige
Fachkundigkeit im Bereich Ar-
beitssicherheit fehlt. Verweise
auf Vorschriften zur Arbeitssi-
cherheit gehoren grundsitz-
lich nicht in Angebotsunterla-
gen. Sie koénnen Verwirrung
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Matrix der leistungsbezogenen Massnahmen und der Notwendigkeit von Informationen zur

Arbeitssicherheit in Ausschreibungsunterlagen

gen zu beschreiben.
Damit wird auch ein

wichtiger Beitrag zur
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beitssicherheit auf. Es
miissen deshalb um-
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stiften. Es existieren jedoch
Ausnahmen. Eine Ubersicht
iiber die verschiedenen Fille
findet sich in der Matrix.

Ohne Ermessenshereich
als Normalfall

In Anbetracht der Vielfalt von
Arbeitsgattungen ist eine Be-
urteilung, welche Vorschriften
keinen Ermessensbereich auf-
weisen, schwierig. Die in
der Bauarbeitenverordnung,
BauAV, vom 29. Juni 2005, ent-
haltenen Vorschriften sind be-
ziiglich des Ermessenbereichs
beim Vollzug sehr unterschied-
lich. So finden sich in Berei-
chen wie Leitern, Absturzsi-
cherungen, Arbeiten auf Di-
chern usw. sehr detaillierte
Vorschriften ohne einen Er-
messensbereich. Diese sind
den betroffenen Unterneh-
mern bekannt. Die detaillier-
ten Vorschriften decken einen
Grossteil aller Bauprojekte ab.
Deren Erwdhnung in den Aus-
schreibungsunterlagen ist in all
diesen Fillen nicht notwendig.

Mit grossem
Ermessensbereich

Ein nicht mehr aktuelles Bei-
spiel einer sehr offenen Rege-
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O Angaben notwendig

lung waren die Vorschriften fur
Arbeiten in Rohrleitungen.
Diese enthielten keine Vor-
schrift hinsichtlich einer dau-
ernden Uberwachung der Ar-
beiten durch eine Person. Die
Uberwachung ist ein ent-
scheidendes  Kostenelement.
Dieses wurde von den Unter-
nehmern bis zur Inkraftset-
zung der BauAV mangels einer
Festlegung sehr unterschied-
lich kalkuliert. Mit dem Ziel ei-
ner korrekten Vergabe hitte in
der Ausschreibung der Umfang
der Uberwachung detailliert
geregelt werden miissen.

In der BauAV finden sich Vor-
schriften zum Untertagebau.
Dieser Bereich ist derart breit,
dass in einzelnen Teilbereichen
Detailvorschriften verstindli-
cherweise fehlen. Dabei han-
delt es sich um Bauvorhaben,
deren Ausfiihrung und damit
die Arbeitssicherheit ein mass-
gebendes Element der Projek-
tierung darstellt. Ein Beschrieb
der Sicherheitsmassnahmen ist
in solchen Fillen ein wichtiges
Informationselement der Aus-
schreibung. Um spitere Nach-
forderungen zu vermeiden,
sind nicht nur die Massnah-
men, sondern auch die mass-
gebenden Randbedingungen
in den speziellen Bestimmun-

ﬁ Angaben allenfalls notwendig
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fassende sicherheits-
bezogene Informatio-
nen in die Ausschrei-
bungsunterlagen auf-
genommen werden. Fehlen
diese, kann in besonderen Fil-
len die Bauherrschaft bezie-
hungsweise die fiir die Aus-
schreibung  verantwortliche
Stelle fiir ein Unfallereignis
haftbar gemacht werden.

Ortliche Verhéltnisse mit
speziellen Gefahrdungen

Solche Fille finden sich bei-
spielsweise beim Grabenbau
oder bei Baugrubensicherun-
gen. Sie konnen die Ursache
schwerer Verletzungen von be-
teiligten Personen sein. Die
sich daraus ergebenden spe-
ziellen Massnahmen zur Ar-
beitssicherheit miissen in den
Ausschreibungsunterlagen ge-
regelt werden. Sie haben viel-
fach bei der Preisbildung eine
massgebende Bedeutung. Feh-
len solche Angaben, hat der
Unternehmer nach der Ver-
gabe vielfach eine Chance, mit
dem Hinweis auf fehlende In-
formationen eine Preiserhé-
hung zu erzielen.

Sicherungsmassnahmen

Sicherungsmassnahmen wie
beispielsweise  Spriessungen
oder Baugrubensicherungen
werden héufig vom Bauherrn

festgelegt und als Einheits-
preisposition oder Pauschale
ausgeschrieben. Diese miissen
unmissverstindliche Angaben
enthalten. Die festgelegten
Massnahmen miissen soweit
zumutbar vom Unternehmer
hinsichtlich  ihrer Wirkung
iiberpriift werden. Im Fall ei-
nes Unfalls wird die Zuteilung
der Verantwortlichkeit unter-
sucht. Bei Grabarbeiten liegt
die Verantwortung tendenziell
eher beim Unternehmer und
bei einer Baugrubensicherung
eher beim Bauherrn. Die Zu-
teilung ist im Ubrigen je nach
Situation sehr unterschiedlich.

Zeithezogene
Sicherheitsmassnahmen

Zeitbezogene Sicherheitsmass-
nahmen sind eher selten. Ein
Beispiel sind Hochwassersper-
ren bei Bauvorhaben mit lan-
gen und schwer schitzbaren
Fristen. In solchen Fillen ist es
zur Verhinderung von Nach-
forderungen sinnvoll, nicht
leistungsabhingige  Sicher-
heitsmassnahmen als Einheits-
preisposition auszuschreiben.
Ein detaillierter Beschrieb kann
in den Leistungsbeschrieb oder
in die speziellen Bedingungen
aufgenommen werden.

General- und Totalunter-
nehmerausschreibungen

Bei diesen Ausschreibungsar-
ten wird die Leitung der Aus-
fihrung des Projekts umfas-
send vom Bauherrn an den
Unternehmer abgegeben. Der
Bauherr entledigt sich damit
weitgehend der Verantwortung
fiir die Arbeitssicherheit. Aus
diesem Grunde entfallen Rege-
lungen in den Ausschreibungs-
unterlagen oder Hinweise auf
Verordnungen. Dies gilt spe-
ziell im Fall von Totalunter-
nehmerausschreibungen.

*Peter Biirkel, dipl. Ing. ETH c/o Biir-
kel Baumann Schuler, Ingenieure +
Planer AG, Winterthur
admin@bbs-ing.ch
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